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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
Subsecretaria de Estado de Gestdo Administrativa
Comissdo Permanente de Licitacéo

Sr. Subsecretario de Estado de Gestdo Administrativa,

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA em face da Concorréncia Publica n°
001/2021, cujo objeto é a contratacdo de servigcos de engenharia para execucdo da obra de
reforma do Centro Integrado Operacional de Defesa Social (CIODES), localizado no 2°
pavimento do edificio da SESP, nos autos do Processo n° 2020-D0P22.

1. SINTESE DOS FATOS

Prima facie, ap0s a abertura dos Envelopes n° 01 - Proposta Comercial, esta Comisséo
Permanente de Licitacdo realizou diligéncia com a Recorrente e com a empresa JRE
ENGENHARIA EIRELI-EPP. A medida teve o0 escopo de sanar as falhas apontadas na
planilhas de custos pelo Setor Requisitante.

No entanto, somente a empresa JRE ENGENHARIA EIRELI-EPP se posicionou face ao ato
realizado.

Quanto a Recorrente, essa nao se manifestou e, ato continuo, foi desclassificada, com fulcro
no item 19.5 do Edital.

Por consequéncia, ante o julgamento das propostas e nova classificacdo do certame, a
Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes no prazo que alude o subitem 13.2.1, “b”
do Edital c/c art. 109, “b” da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme pega #201.

As contrarrazdes, igualmente, foram ofertadas de forma tempestiva pela empresa JRE
ENGENHARIA EIRELI-EPP, & peca #208.

De todo modo, conhecemos da insurgéncia da Recorrente, com fulcro no Principio da
Autotutela (Simulas 346 e 473, ambas do STF), que orienta a Administracao a revisar 0s seus
atos sempre que sobre estes pairem suspeitas de irregularidades; bem como no Direito de
Peticdo (art. 5°, inciso XXXIV, CF), que faculta aos administrados o exercicio do controle de
legalidade dos feitos dos Poderes Publicos.

Ademais, supera-se a irregularidade de representacdo em razdo do Peticionante nao ter
instruido a sua pegca com 0 competente ato constitutivo, com o escopo de verificar se 0
subscritor é de fato representante legal da empresa insurgente. No presente caso, é presumivel
a sua boa-fé e, por outro lado, a matéria que suscita é de ordem publica, cujo conhecimento,
por cautela, deve ocorrer de oficio.

E o relatério, no essencial.
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2. DO MERITO

Depreende-se que as razdes de censura aventadas pela Recorrente pairam exclusivamente
quanto ao fato de néo ter recebido a diligéncia via e-mail.

Desse modo, o ponto nevralgico da questdo reside em analisar o pleito quanto ao caso.

Subleva-se a Recorrente que a diligéncia deveria ter sido formalizada por instrumento escrito
e encaminhado por AR, garantindo publicidade, contraditorio e ampla defesa ao processo
administrativo.

Outrossim, ainda anexa a sua peticdo a Planilha de Custos retificada, nos termos do que foi
solicitado na referida diligéncia.

Com a devida vénia, mas a Recorrente agiu de forma incongruente ante aos principios
norteadores do certame, em especial, ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, como sera demonstrado neste expediente.

O enfrentamento do ponto suscitado esta insculpido no arcabougo normativo que delimita a
atuacdo da Administracdo Publica e que se revelam por meio dos principios e as leis de
regéncia que conduzem os atos administrativos. E nessa senda que se fundamenta a nossa
decisdo.

Em que pese a realizacdo de diligéncia, elucidamos que a possibilidade da comissdo ou
autoridade competente promover tal ato, para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, encontra-se disciplinado no artigo 43, 83° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993. In
verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§3°. E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac&o que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse viés, amparada pelo preceito legal, esta Comissdo realizou o ato e dispds de prazo
razoavel, bem como, antecipou de comunicacéo, via e-mail, a todos os interessados, de forma
concomitante, para que acompanhassem o feito, em obediéncia ao principio da publicidade,
ao devido processo legal e ao contraditorio.

Mister evidenciar que a realizacdo de diligéncia ndo visa beneficiar licitante admitido em
licitacdo apds superada as duvidas inicialmente existentes em seus requisitos de classificagdo
ou habilitacdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a sua exclusdo. O objetivo
nuclear ¢ ampliar o universo de competicdo daqueles que efetivamente preencham os
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requisitos exigidos ou excluir do certame o0s competidores destituidos dos requisitos
necessarios.

No presente caso, reiteramos que a Recorrente ndo se manifestou no prazo estabelecido,
assim, com fulcro no item 19.5 do Edital, foi desclassificada.

Os licitantes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
deverdo fazé-lo no prazo determinado pela comissdo, sob pena de
desclassificacdo. (grifo nosso)

Com base nos principios da igualdade e da supremacia do interesse publico vige nos
procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, limitando
de maneira mais especifica a atuacdo da Administracdo nas licitagdes. Este principio pode ser
verificado no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual “A Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes.

Sobre a vinculacdo ao instrumento convocatorio nada supera a célebre pagina de Hely Lopes
Meirelles que aqui se transcreve: “a vinculagcdo ao edital é principio bdsico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragcdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescricoes,
quer quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento” (HELY LOPES MEIRELLES in
Direito Administrativo Brasileiro, 212 Edicdo, pag. 249 a 250).

Em sede de julgamento de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS 23640/DF) o
STF tratou do assunto da seguinte maneira:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGCAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se d4& mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
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licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Nesse sentido, em relacéo a vinculacdo ao edital de licitacdo, a Lei Federal n°® 8.666/93 prevé:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢fes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢cam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

(grifos acrescidos)

Nesse diapasdo, salientamos que, o edital é inequivoco no sentido de expressar que o Licitante
que ndo prestar as informacBes no prazo estabelecido, quando convocado, sera
desclassificado.

Assim, considerando que o edital é lei interna do certame e, tendo em vista que, a Recorrente
ndo cumpriu com os ditames estabelecidos, a Comissdo ndo teve outra alternativa a ndo ser
providenciar a imediata desclassificacéo.

No entanto, a Recorrente repeliu sua desclassificacdo e compareceu nesta Secretaria e, em
seguida, pleiteou a comprovacao do envio da respectiva diligéncia.

Na oportunidade, esta SESP em contato com o PRODEST (Instituto de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Estado do Espirito Santo) solicitou a comprovagdo do envio e
recebimento do e-mail, por meio das plataformas digitais vinculadas ao Estado. Para tanto,
encaminhamos a Recorrente a confirmacdo abaixo:
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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% GOVERNO DO ESTADO
[® DO ESPIRITO SANTO

s, O Fwd: [SA 0892071]

-

Boa tarde

Conforme solicitado, segue relatorio evidenciando as eniregas dos e-mails nos servigos
duvidaa GTIC / SESP fica a disposicBo para demais informacbes

Joio Paulo Siqueira do Nascimento

Gerente de Teenologia
SECRETARIA DE ESTADD DA
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

27) 3536-9932 / 99533-4051

De: "alendimento” <atendimento@prodest es gov.or>

Para: "JOAO PAULO SIQUEIRA DO NASCIMENTO" <joao nascimento@sesp.es gov.br=
Enviadas: Quarta-feira, 12 de janeiro de 2022 9:53:56

Assunto: [SA 0892071]

Bom dia,

As mensagens ndo ficaram refidas no servico de correio do Prodest, foram entregues ao servico de correio dos destinatdrios.

s parpage: [ 13 v

@ Josenilion 1

PRECO PRATICADO - AQUISICAO DE MICROONDAS; 30 A 31 LITROS - 757 405040 0

Por 6bvio, os argumentos da Recorrente restaram prejudicados ante as
através dos relatos do PRODEST.

informagdes trazidas

Ademais, ndo ha outra alternativa a ndo ser manter a desclassificacdo da Recorrente, pois,
como ja dito, ndo cumpriu com o prazo para executar a diligéncia, em consonancia com as
regras edilaticias.

Desse modo, ressaltamos, com o devido respeito, que a Recorrente perdeu o direito de sanar
as falhas quando oportunizado, assim, pleitear em fase recursal pelo acolhimento de nova
proposta, s6 demonstra ir de encontro com os principios norteadores do certame e legislacdo
de regéncia.

Nessa esteira, diante de todo cenario sustentado pela Recorrente, corroboramos da ideia que o
direito ndo socorre aos que dormem!!!

Destarte, pelas questdes expostas, ndo acatamos o pleito.
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Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
Subsecretaria de Estado de Gestdo Administrativa
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3. DAS CONTRARRAZOES

A Licitante JRE ENGENHARIA EIRELI-EPP impetrou tempestivamente as contrarrazdes em
face do recurso interposto pela empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.

Por sua vez, a Recorrida foi limpida em suas contrarrazdes ao demonstrar que 0s argumentos
da Recorrente ndo merecem prosperar, pois essa recebeu o e-mail com a diligéncia, no
entanto, perdeu o prazo para cumprir a exigéncia.

Sendo assim, esta CPL acolhe as contrarrazdes.

4. DA DECISAO

Pelas questBes trazidas a baila, esta Comissdo Permanente de Licitacdo conhece do recurso
apresentado pela empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo inc6lume a desclassifica¢do
da Recorrente, segundo toda fundamentagdo supra, mantendo o julgamento da classificagéo
divulgada no Diério Oficial do Estado no dia 10/01/2022.

Noutro turno, perante os argumentos faticos elencados pela Recorrente, entendemos
despicienda a analise juridica da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, por ndo
haver controvérsias juridicas a serem analisadas por aquela Especializada.

Diante disso, encaminhamos 0s autos para andlise e consideracdes e, caso esteja de acordo,
ratifique a presente deciséo e autorize a reabertura da sessao para prosseguimento do feito.

Giovanna Demarchi Rosa
Presidente Titular da CPL/SESP

Jodo Paulo Siqueira do Nascimento
Membro da CPL/SESP

Camilla Antbnia Reis da Silva Coelho
Membro da CPL/SESP
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