Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo nC: 81484275,

Origem: SESP - Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social.

Assunto: Relevante Dolvida Juridica quanto ao
procedimento adotado pela CPL - Inversdo das fases
do procedimento de Licitacdo — Exercicio do direito
insculpido na LC 123/06.

PARECER PGE/PCA N©° 01354/2018

llustre Procurador (3) Chefe da PCA,

1. RELATORIO

Vieram-me os presentes autos por determinagdo desta douta PCA (fl. 1.474)
apds solicitagdo do Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (fls.
1.473), este responsavel pela tomada de pregos n® 001/2018, que tem por
objeto a contratagdo de empresa para a reforma da nova sede do
destacamento de Policia Militar na Vila Rubim.

Conforme anteriormente relatado, a empresa VIRTUAL ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA EPP apresentou peticdo as fls. 1.452/1.454 a fim

de impugnar a decisdo que declarou a empresa CONSERMA SERVICO,
MANUTENGCAO E TRANSPORTES LTDA vencedora do certame.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria de Consultoria
Administrativa, e, por meio do despacho n® 00291/2018, este Procurador
determinou que, anteriormente a emitir o entendimento sobre a ddvida
elaborada, deveria ser intimadas a empresa CONSERMA SERVICO,
MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA para se manifestar acerca dos
fundamentos do petitdrio de fis. 1.452/1.454.

Percebe-se que a empresa CONSERMA SERVICO, MANUTENCAO E
TRANSPORTES LTDA, devidamente intimada para tanto, apresentou
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manifestacdo as fls. 1.469/1.472.

Pois bem. A dlvida juridica posta em questdo € seguinte: se a empresa
VIRTUAL ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, em razdo do
beneficio conferido pela Lei Complementar 123/06, deveria ser convocada
anteriormente a decis3o que declarou 3 eémpresa CONSERMA SERVICO,
MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA vencedora do certame, para, se

querendo, apresentar nova proposta, esta inferior a da mencionada
empresa.

Este € o relatdrio, no que nos interessa.
2. DELIMITACAOC DA CONSULTA

Inicialmente, cumpre registrar o0 Enunciado Administrativo n© 10 do

CPGE/ES, 0 qual prevé a delimitacdo da consulta a ser realizada a
Procuradoria Geral do Estado:

"Enunciado CPGE n° 10: “Forma de encaminhamento das consultas 3
Frocuradoria Geral do Fstado”, 1) Os processos encaminhados & Procuradoria
Geraldo Estado deverSo consi nar, expressa e especificamente, a questso

Juridica & ser apreciada, sob pena de imediata devolucdo dos autos so orgdo
consulente”.

Pois bem. Em primeira analise, externa-se que a responsabilidade pela
regularidade de cada ato administrativo praticado, bem como pelas
informagdes lancadas aos presentes autos, € do respectivo agente plblico

subscritor, isoladamente, Ou, em alguns casos, em conjunto com a
autoridade superior.

Esses esclarecimentos s3o extremamente pertinentes na hipétese concreta,
eminentemente se considerado inexistirem outras questdes delimitadas
referentes aos atos até entdo praticados.

Muitas vezes se crg, equivocadamente, ser da competéncia desta
Procuradoria Geral do Estado auditar a regularidade de todos os atos
praticados no procedimento administrativo que Ihe & submetido.
Absolutamente n&o € assim. Para o exercicio de qualquer fungo plblica se
pressupde 0 conhecimento razoavel das obrigacles que Ihe sdo inerentes,
dentre as quais se destaca a observincia da normatizagdo especifica
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vigente.

Como em nenhuma outra seara, vigora no ambito administrativo a regra de
que “ninguém se escusa de curmprir a lei, alegando que ndo a conbece’ .

Sublinha-se, resumidamente, que a andlise empreendida pela Procuradoria
Geral do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n®
8.666/1993 e do art. 30, VII, da Lei Complementar Estadual no 88/1996,
inCide, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos da divida trazida, ndo
sendo atribuicdo deste Procurador analisar 0s atos administrativos da fase
interna  ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacdo, sendo de
responsabilidade dos agentes pdblicos envolvidos a regularidade dos atos do
procedimento, a eficiéncia da medida administrativa, a veracidade das

informacdes e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
or¢amentarias.

3. ANALISE JURIDICA

A divida juridica posta em questdo € seguinte: se a empresa VIRTUAL
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, em raz8o do beneficio
conferido pela Lei Complementar 123/06, deveria ser convocada
anteriormente & decisdo que declarou a empresa CONSERMA SERVICO,
MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA vencedors do certame, para, se

querendo, apresentar nova proposta, esta inferior a da mencionada
empresa.

Os diplomas legais aplicaveis ao caso Sd0 0S seguintes: Lej Complementar
123/06 (legislagéo federal), lei no 8.666/93 (lei de licitagBes), lei estadual
9.090/08 e, por fim, decreto estadual 2.060-R/08.

O art. 44 da Lei Complementar 123/06 estabelece que:

Art. 44. Nas licitacdes sers assegurada, como critério de desempate,

preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pegueno
porte.

* Art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657/42 - Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro.
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§ I° Entende-se por empate aquelas situacbes em gue as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de requeno porte sejam igusis

ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais pem classificada. (...).

Por sua vez, o Decreto estadual 2.060-R/08, o qual regulamenta o
lratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
ade peqgueno porte ou equiparadas nas contratagoes publicas de bens,
Servicos e obras no dmbito da Administracdo Publica Estadua/ Direta e
Indireta, mais especificamente por meio dos arts. 7° e 89, dispde que:

Art. 70 Nas licitagbes dos tipos menor prego e técnica e preco realizadas pelos
orgéos e entidades ds Administracéo Pdblica Estadual Direta e Indireta serg
assegurada, como critério de desempate, preferéneia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte ou equiparadas.

§ 19 Entende-se por empate, para os fins previstos no caput;

I - nas modalidades concorréncia, tomads de Pregos e convite do tipo menor
preco as situagdes em gue as propostas apresentadas pelas microempresas,
empresas de pequeno porte ou equiparadas, nos termos da lei, forem jguais|
ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada; (...). '

Art. 82 O direito de preferéncia a que se refere o artigo anterior devers ser
exercldo da seguinte forma: I - nas modalidades concorréncia, tomada de
Pregos e convite do Hpo menor preco @ microempresa, empresa de pegueno
porte ou eqguiparada gue houver apresentado a melhor proposts, desde gue
nao superior @ proposta mais vantajosa em até 10% (dez por cento), terd o

direito de apresentar nova proposta com  valor inferior 3 Proposta
originariamente mais vantajosa.

Sublinha-se, nesse particular, que o Decreto estadual 2.060-R/08 também
Se presta a regular ¢ procedimento do exercicio do direito conferido em lei,
especialmente por meio do art, 11, o qual fixa que "em caso de empate nas
modalidades concorréncia, tomada de pregos ou convite, a Administracso
deverd proceder da seguinte forma: (...) Il - se as propostas forem julgadss
no mesmo dia de sua abertura e ndo estiver presente o licitante que faz jus
30 exercicio do direito de preferéncia, devers a Administragdo intimé-io,
dando-the ciéncia ineguivoca da configuraggo do empate e do beneficio que

possui, convocando-o para apresentar nova proposta em um prazo de 24
(Vinte e guatro) horas”,

Nota-se, nesse sentido, que o procedimento realizado pela CPL incorreu em
error in procedendo, dado que, apos a inabilitacio da primeira colocada no
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certame, ndo realizou nova ordem classificatéria, conferindo 3 empresa
VIRTUAL ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP 0 direito
legalmente estabelecido de apresentar nova proposta.

Esclarece-se, outrossim, debrucando-me mais especificamente sobre os
argumentos trazidos pela empresa CONSERMA SERVICO, MANUTENCAQ E
TRANSPORTES LTDA as fis. 1.469/1.472, que inexistiria preclusdo ou
infringéncia ao procedimento em eventual ato da CPL de convocar uma ME
ou EPP para apresentar nova proposta apds a publicacdo da ordem de
Classificacdo, notadamente se tratando de inabilitagdio posterior da empresa
mais bem colocada, circunstincia esta que possibilita 0 exercicio conferido
em lei as microempresas e empresas de pequeno porte que tenham
empatado fictamente com a nova empresa mais bem colocada.

Assim, e s.m.j, entende-se que a r. decisdo de fls. 1.450, que declarou a
eémpresa  CONSERMA  SERVICO, MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA

vencedora do certame, se revela prematura, por ndo haver obedecido ao
procedimento previsto em lei.

4. CONCLUSAO

Diante de tudo que fora €Xposto, entende-se que a r. decis3o de fls, 1.450
exarada pela CPL, que declarou 3 empresa  CONSERMA SERVICO,
MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA vencedora do certame, se revela

prématura, devendo haver a obediéncia ao rito fixado no art. 11 do Decreto
estadual 2.060-R/08.

A consideracgo superior.

e
Vitdria/ES, 05 de nove/rpi;ro de 2018,

o Estado
/0 /ES N° 10.589
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