GOVERNQO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estade da Segurenca Piblice ¢ Dafesa Social
Comissdo Permanernte de Licitacédo

REFERENCIA: Processo n° 77491599/2017

DESPACHO

1. Trata-se de IMPUGNACAO ao EDITAL da CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2018,
apresentada por ALVARENGA E CAMARGO ADVOGADOS ASSOCIADOS, a qual ora
se passa a analisar, com manifestacdo desta Comissio Permanente de Licitagdo acerca de cada
um dos pontos suscitados pelo impugnante:

I- ALEGACAO DE EXISTENCIA DE VICIO FORMAL DE INOBSERVANCIA
DA EXIGENCIA LEGAL DE TRATAMENTO DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO PARA MICROEMPRESAS £ EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

2. O impugnante sustenta nfo ter sido conferido tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos previstos no art. 146, “d”, da
Constituicio Federal/1988, e das disposi¢des da Lei Complementar n° 123/2006 (alterada pela
Lei Complementar n® 147/2014). e do Decreto Estadual n°® 2.060/2008. Conclui afirmando
que “ndo contém nenhuma previsdo para a participacdo de miCro € pequenas empresas no
certame”.

3. Nzo assiste razio ao impugnante.

4. Em primeiro lugar: o edital em tela baseou-se nos seguintes editals padronizados da
Procuradoria Geral do Estade. na forma prevista no Decreto Estadual n® 1.939-R/2007, para
utilizacfio pela Administragdo Direta Estadual: “minuta de edital ndio exclusivo, de acordo
com a lei estadual n® 9.090/2008 - Concorréncia - Obras - Administragiio Direta, (atualizado
no dia 14/07/2017) e 2) minuta de edital de pregdo cletrénico para registro de precos -
participagdo ampla - Pregéo - Registro de Precos - exames médicos - continuo - com contrato
(atualizada 05/04/2018), ambos extraidos do site oficial da Procuradoria Geral do Estado no
dia 29/05/2018, as 15h00m.”.

5. Em segundo lugar: a presente minuta também traz adaptagdes extraidas do edital da
Concorrénciz Pablica da SESP n° 001/2016 (processo n® 67965130), destinado a contratacdo
de servicos técnicos especializados em manutenco, monitoramento € Suporte nos sistemas de
informagdes corporativas da SESP-ES, cujo objeto era similar ac dos presentes autos, € a
licitacio também era do tipe “técnico e preco”, apesar de ndo ser, naquele caso, da
modalidade de registro de pregos.
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6. De todo modo, diante da singularidade da presente contratacdo —, além da minuta do
edital ter se¢ baseado em minutas padronizadas, de “concorréncia publica”, de “registro de
pregos” ¢ se basear em minuta anterior de objeto similar, ja utilizada pela SESP e aprovada, &
época, pela Procuradoria Geral do Estado, conforme acima relatado —, ainda assim os
presentes autos foram remetidos aquela Especializada para fins de emissio de parecer
juridico, que se faz presente as fls. 359/362 dos autos, sendo as recomendacdes ali expedidas,
assim como aguelas de cunho econdmico financeiro da SECONT (fls. 367/371), acatadas e
atendidas pela SESP (fls. 373/376), evidenciando, a mais de espago, a legalidade das
disposi¢des do edital da CONCORRENCIA PUBLICA SESP n° 01/2018.

7. De todo modo, ao contrério do que afirma o impugnante, o edital contém previsdes
expressas autorizativas da participacdo de micro ¢ pequenas empresas no ceertame, conforme
se vé no item 9.7 (item que versa sobre os documentos de habilitaco do licitante) ¢ nos itens
13.2 & 13.6 (no item que versa sobre o julgamento das propostas):

97 — DA COMPROVACAO D4 CONDICAO DE MICROEMPRESA, OU
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE QU EQUIPARADA.

9.7.1 Os licitantes que invocarem a condicdo de microempresas ou empresas de
pequeno porle para fins de exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006. assim como na Lei Complementar Estadual n°
618/2012. ¢ reproduzidos neste edital, deverdo apresentar ainda os seguintes
documentos:

9.7.1.1 Licitantes optantes pelo Sistema Simples Nacional de Tributagdo,
regido pela Lei Complementar 123/2006:

a) Comprovante de opg¢do pelo Simples obtido através do site do Ministério da
Fazenda:

hitp:/fwww8.recelia fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/aplicacoe
sSimples.app/ConsultarOpcao.aspx:

b) Declaracéio. na forma do ANEXQO IX, firmada pelo representante legal da
empresa, de néio haver nenhum dos impedimentos previstos do § 4° do Artigo 3°da
LC 123/06.

9.7.2 Licitemies ndo optanies pelo Sistema Simples de Tributagdo, regido
pela Lei Complementar n°. 123/2006:

a) Balango Parvimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE
comprovando ter receita bruta dentro dos Iimites estabelecidos nos incisos I e Il do
Artigo 3°da LC 123/06;

b) Cépia da Declaracdo de Informagdo Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica -
DIPJ e respectivo recibo de entrega, em conformidade com o Balango e a DRE;
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¢) Comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica— CNP.J:

d) Copia do contraro social e suas alteracdes: e

e) Declaracdo. firmada pelo representanie legal da empresa. de ndo haver nenhum
dos impedimentos previstos nos incisos do § 4° do Artigo 3° da LC 123/06.

§1° Os documentos aos guais se refere este iftem somente deverdo ser
apresentados apos a convocacdo para assingr o comnfralo, ainda que as
microempresas. € pequenas empresas ou equiparadas néo optantes pelo Sistema
Simples Nacional de Tributacdo possuam habilitacédo parcial no CRC/ES.

$2° O licitante que invocar a condiclio de microempresa ou empresa de pequenc
porte e ndo apresentar os documentos comprobatorios respectivos ficard impedido
de licitar ¢ de contratar com o Esiado do Espirito Sanito. e serd descredenciado do
CRC/ES. pelo praze de até cinco anos. sem prejuize das multas fixadas neste
Edital e das demais cominagdes legais. incluindo a san¢do penal prevista no artigo
93 da Lei Federal n°. 8.666/93. quando for o caso.

$§3% Em caso de empresdrio ou sociedade empresdria submetida ao registro
obrigatorio na Junta Comercial. fica dispensada a apresentagdo da cdpia do
contrato social ¢ suas alteracées. desde gque seja apresentada a Certiddo
Simplificada da Junta Comercial da gqual conste ¢ enguadramento como
microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada. expedida em prazo ndo
superior a 15 dias da data marcada para a abertura das propostas.

13.2Se a proposta melhor classificada néo tiver sido ofertada por microempresa
ou empresa de pequeno porte e houver proposta apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte igual ou aré 10% (dez por cento) da melhor proposia,
proceder-se-d da seguinte forma:

13.2.1 Se as propostas forem julgadas no mesmo dia de sua abertura e
estiver presente a microempresa ou empresa de pequenc porle mais bem
classificada, a Administragdo ird convocd-la para em 24 (vinte e quatro) horas
apresentar nova proposta de preco. inferior aquela considerada vencedora do
certame, e caso o faca sua nota final serd novamente calculada.

13.2.2 Se as propostas ndo forem julgadas no mesmo dia de sua abertura ou
se forem, mas ndo estiver presente a microempresa ou empresa de pequeno porie
mais bem classificada. a Administra¢do ird notifica-la. dando-lhe ciéncia
inequivoca da configuracdo do empate ¢ de seu direilo de preferéncia,
convocando-a pava. em 24 (vinle ¢ quatro) horas, apresentar nova proposta de
prego, inferior aquela considerada vencedora do certame, ¢ caso o faga sua nota
final serd novamente calculada.

13.3 Exercido o direito de preferéncia por microempresa. empresa de pequeno
porte ou equiparada convocada. serd esta considerada detentora da melhor
proposta no certame, sendo-lhe adjudicado o objeto.
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13.44 Comissdo deverd solicitar documentos que comprovem ¢ enquadramento da
licitante na categoria de microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme
regras estabelecidas neste edital:

13.5 Ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa. empresa de pequeno porte ou
equiparada que apresentou a melhor proposta, na forma dos subitens anteriores,
serdo convocadas as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas
remanescentes, observada a ordem classificatoria, para que exer¢am seu direito de
preferéncia.

13.6 Caso néio ocorra a contratacdo de microempresas. empresa de pequeno porte
ou equiparada nos termos dos subitens anleriores. serd declarada vencedora a
licitante que houver oferiado a proposta originalmente vencedora do certame.

8. Ante 0 exposto, pelas razdes acima expostas, esta Comissdo Permanente de Licitagio
entende que o presente ponto da impugnacio deve ser julgado IMPROCEDENTE.

II- DA ALEGACAO DE VICIO NA ADOCAO NA LICITACAO DA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA

9. O impugnante sustenta que o Decreto Estadual n® 1.760/20067, que regulamenta a
sistematica de registro de precos, prevé a obrigatoriedade de adogio da modalidade de pregéo
eletrdnico sempre que for vidve! tecnicamente. devendo a Administragdo Publica adotar 2
modalidade de “concorréncia” apenas em carater excepcional.

10.  Alega o impugnante que nfo houve qualquer justificativa para a adogZo de modalidade
diversa da determinada no referido decreto estadual, ndo restando comprovada a inviabilidade
técnica para a realizacio do certame pela modalidade de pregéo.

11.  Nio assiste razfio 20 impugnante.

12.  Conforme expressamente declarado 2 fl. 375 dos autos. ¢ objeto em questdo ndo se
enquadra no conceito de “objeto comum™, como exigido pelo pardgrafo nico do art. 1° da
Lei Federal n° 10.520/2002' (lei que instituiu o pregdo no ordenamento juridico brasileiro),
para que seja impositiva a utilizacfo da modalidade de pregéo.

' Art. 1° Para aquisi¢fio de bens e servigos comuns, poders ser adotada a licitacio na modalidade de pregdo, que
serd regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos peio edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado.
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13. N&o ¢ demais lembrar que, por forga do art. 22, XXVII, da Constituicio Federal?', a
Unido tem competéneia privativa para estabelecer as “normas gerais™ de licitagio e
contratacdo em todas as modalidades para a Administracdo Pidblica. Nesse sentido, é
pressuposto para a contratagdc por melo de pregfo que ¢ objeto seja caracterizado como
“comum™, nos termos do aludido art. 1°, da Lei Federal n® 10.520/2002.

14.  Ocorre, contudo, conforme expressamente declarado & fl. 375 dos autos, que o objeto
em tela nio ¢ comum, do que se extrai a impossibilidade de contratagio por meio de pregio.

15, Ademais disso, o art. 21, §2° “b” e o art. 45, §4° da Lei n° 8.666/933, preveem
expressamente que nas licitagdes do tipo “técnmica e preco™ seja adotada a licitacZo na
modalidade de concorréncia, conforme entendimento externado pela Comissfio Permanente de
LicitacZo as fis. 165/167 dos autos. conforme abaixo transcrito:

Jé o TIPO DE LICITACAO a ser adotado hé de ser de TECNICA E PRECO,
como insculpido no supra referido art. 6° do Decreto n°® 1.790-R/2007 e no
pardgrafo unico do art. 43. §1° I §4° da Lei de Licitagbes, ver ser essa a
modalidade legalmente prevista para ser adotada para a aquisi¢c@o de bens e
servicos de informatica:

Art. 45. O julsamento das propostas serd objetive, devendo a Comissdo de
licita¢do ou o responsdvel pelo convite realizd-io em conformidade com os tipos
de licitac@o, os critérios previamente estabelecidos no ato comvocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem Upos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso: (Redacdo dada peia Lei n°® 8.883, de 1994)

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acords com as especificacies do edital ou convite ¢ ofertar 0 menor
preco;

If - a de melhor técnica;

I - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (destacamos)

2 Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragles publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XX, e para as empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

% § 2% O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacio do evento sera:

()

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando 2
licitagfio for do tipo "melhor técnica” ou "téenica ¢ prego”; {Inciuida pela Lei n® 8.883, de 1994)
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()

S 40 Para_contratacdo de bens e servicos de informdtica. a administracio
ghservard o disposto no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu pardgrafo 2°e¢ ADOTANDO
OBRIGATORIAMENTE O TIPQ DE LICITACAQ "TECNICA E PRECO",
permitido o emprego de outro tipo de licitaco nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..)

A este respeito. Marcal Justen Filho assim dispoe’:

1.1 - Portanto, tem de interpretar-se o $4° de modo compativel com a Constituicdo,
para evitar o resultado pratico de a Administracdo ser obrigada a desembolsar
valores superiores aos necessdrios. A Heitacdo do tipo técmica e preco serd
aplicada sempre que a necessidade administrativa envelver alguma caracteristica
especial ou peculigr gque ndo possa ser satisfeita por meig dos produtos
padronizados. Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administracio
possa adguirir produtos sob encomenda, ndo disponiveis, valendo-se de licitacdo
de menor preco quando sua necessidade ndo exigir variagdes Iécnicas,
qualidades especiais cu atributos diferencicdos por parte dos bens e servicos que
pretende adguirir. (destacamos)

Nesse sentido. por se tratar de servigo de informdtica, em que se deve observar o
tipo de licitagGo “técnica e prego” (art. 45, §4°). observando-se o critério
estabelecido no art. 46. §2° da Lei de Licitagbes dispbe sobre os critérios e
procedimentos a serem considerados e adotados nas licitacdes do tipo “técnica e
prego’”, sendo vejamos:

Art. 46. (..)

(.)

$ 20 Nas licitagdes do tipo "técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao
inciso I do pardgrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

I - serd feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumenio convocatorio;

1.2-1-a classificacdo dos proponentes far-se-d de acorde com a média
ponderada das valorizacBes das propostas técnicas e de preco. de acordo com 0s
pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Vale notar ser imprescindivel que os critérios para afericdo. tanto da habilitagdo
técnica, quando da qualidade técrica das propostas. sejam definidos de forma
objetiva, permitindo-se o controle externo e assegurando a igualdade de
oportunidade entre os participantes. a teor do art. 46, $2° 1. da Lei de Licitagdes:

4 Margal Justen Filho. Comentérios 2 Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 16° edi¢do. Ed. Revista
dos Tribunais. p. §23.
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19. Além disso. a pontuagdo das propostas técnicas precisa ser objetiva, de modo
a permitir que lodos saibam com antecedéncia como ela se dard e que todos
possam, posteriormente, verificar sua precisdo. Nesse caso, alguns quesitos de
pontuacdo que recaiam sobre apresentacdo de metodologia e conhecimento de
problemas ou técnicas. por exemplo, envolvem certo grau de subjetividade e devem
ser incluidos apenas quando necessdrios e pertinentes ao objeto da licitagdo. Por
outro lado. a pontuacdo de atestados mostra-se um procedimento objetivo, o que
evita duvidas ou direcionamentos. Quanto a pontuacdo de atestados, o Tribunal
possui deliberagdes acolhedoras do procedimento:

(TC-010.632/2011-5 / TCU. Plendrio).

Ademais, essas exigéncias devem ser expressamente indicadas. como nos ensina
Moar¢al Justen Filho!

1.3-Ngo ¢ suficiente, por outro lade, delimitacdo implicita dos reguisitos
técnicos de participacdo. As exigéncias gquanto a qualificacdo técnica devem
estar previstas de modo expresso. Para tanto. ¢ Administracdo deverd verificar os
requisitos para desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito
contratado. Eveniuaimente, a execugdo da prestacio pressupde ¢ dominio de
determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se
necessdria a posse de certo maguindrio; em outros casos. é imprescindivel a
participagbo de pessoal qualificado. Admite-se comprovagdo de experiéncia
anterior nua execugdo de prestacdes semelhamtes. O conceito de “gualificacdo
técnica” permite, para isso, ampla definicdo para o caso concreto. Alude-se,
nessa linha, & qualificacde técnica real. Significa que a qualificacdo técnica a
ser investigada ¢ ndo apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreto. Ea
titularidade de condicdes prdticas e reais de execucde de contrato. Em ver de
exames apenas teorico do exercicio da atividade, as exigéneies voltam-se para a
efetiva__capacitacdo _de _desempenhar satisfatorieamente o objeto licitado.
(destacamos)

Diante do exposto. opinamos no sentido de que a presente licitagdo seja realizada
na modalidade de CONCORRENCIA do tipo TECNICA E PRECO para
REGISTRC DE PRECOS dos itens previstos no termo de referéncia para
contratacdio do servico técnico especializado em desenvolvimento de software.

16.  Diante disso e da especificidade do objeto, inviabilizando sua caracterizagdo como
servico comum, conforme previsto no termo de referéncia (fls. 2/25 e 193/226), ao contrério
da alegacdio do impugnante, a autoridade competente decidiu, a fl. 168 dos autos, por
realizar a licitacio na modalidade de comcorréncia em vista da singularidade e
complexidade do objeto, na forma da jurisprudéncia do TCU acerca da matéria: “Os fatores
de pontuacdo técmica, em licitacbes do tipo técmica e preco. devem ser adequados e
compativeis com as caracteristicas do objeto licitado. de modo a ndo prejudicar a
competitividade do certame.” (Acorddo n® 165/2009 TCU/Plenério).

17. De rigor acentuar, outrossim, que a concorréncia € modalidade licitatéria de maior
complexidade e rigor nas fases da licitacio e habilitacdo dos licitantes, ainda mais do tipo
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“técnica e prego”, o que reforca o controle da Administracio Publica na qualidade dos
servigos a serem contratados e prestados.

18.  Néo ¢ demais lembrar que o objeto deste processo € direcionado a utilizacsio de
softwares essenciais para os érgdos de seguranga publica estaduais, tais quais: Delegacia On-
Line, CIODES, Disque-Denincia, entre outros que nfo permitem solucdo de continuidade,
sendo mandatorio, portanto, que seja conferido o maximo de rigor e critério na presente
contratagdo, o que se garante na escolha do procedimento de maior formalidade, que € o caso
da concorréncia e na modalidade de “técnica ¢ prego".

19.  Ni#o ha de se falar, igualmente, na restrigdo a competitividade, pois, varias empresas ja
formularam questionamentos no presente certame. denotando inexistir qualquer limitacdo 2
participagdo de licitantes, ainda mais pelo fato de o edital de concorréncia do tipo “técnica e
preco” ter sido publicado o prazo de antecedéneia legalmente previsto, ampliando
sobremaneira a participagdo no certame.

20.  Destaca-se também que a SESP ja realizou procedimento licitatorio para a contratagdo
de objeto similar ao presente — Concorréncia Phblica da SESP n°® 001/2016 (processo n°
67965130) — de servicos técnicos especializados em manutengio, menitoramento e suporte
nos sistemas de informacdes corporativas da SESP-ES, quando também foi realizada licitac@o
na mesma modalidade (concorréncia) e do mesmo tipo (“técnica e prego’).

21.  Ante o exposto, pelas razdes acima expostas, esta Comissdo Permanente de Licitagio
entende que o presente ponto da impugnagio deve ser julgado IMPROCEDENTE.

M- DA ALEGACAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:
DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXECUCAO PREVIA DE
SERVICOS NA PLATAFORMA JEE7 (ITEM 9.3.1.2)

22. O impugnante alegou haver ofensa ao principio da competitividade no tocante a
exigéneia de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica de Execugédio de Servigos na
Plataforma JEE7. conforme estabelecido no item 9.1.3.2, e pontuado no FATOR DE
DESENVOLVIMENTO.

23.  Tendo em vista se tratar de matéria de natureza técnica os autos foram remetidos ao
setor técnico solicitante, que prestou as seguintes informacdes (fls. 425/429):

1. DA AFRONTA AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A exigéncia do padrdo JEET ou superior se justifica pelos motivos abaixo:
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a. Em primeiro lugar. a versdo JEE6 sugerida pelo reclamante (sic, impugnante) estd
defasada em relacdo as novas tecnclogias, pois joi disponibilizada em 2009, tendo
sido substituida por novas versdes ha mais de 5 anos. pela versdo JEE7. Esta foi
disponibilizada em 2013,

b. Atualmente ja hd versdo mais atualizada (JEES8), que fora disponibilizada em 2017,
porianto, exigir o padrio JEET nao reduz a competividade do certame.

¢. A versdo JEEG ndo acompanha o avango das tecnologias de microservices e
usabilidade dos principais navegadores. Para exemplificar, as funcionalidades
abaixo ndo estdo presentes no padrdo JEES e jé estdo incorporadas ao padréio JEE7:

i Tecnologias Empresariais:
1. JSR 236: Concurrency Utilities for Java EE 1.0
2. JSR 230: Common Annctations for the Java Platform 1.2

JSR 316: Managed Beans 1.0

JSR 318: Interceptors 1.2

JSR 322: Java EE Connector Architecture (JCA) 1.7

JSR 330: Dependency Injection for Java 1.0

JSR 338; Java Persistence API (JPA) 2.1

JSR 343: Java Message Service (JMS) 2.0

JSR 343 Enterprise JovaBeans (EJB) 3.2

10. JSR 346: Contexts and Dependency Injection (CDI) for the Java EE

ii. Platform 1.1

1. JSR 349: Bean Validation 1.1

2. JSR 332: Batch Applications for Java Platform 1.0
3. JSR 907: Java Transaction API (JT4) 1.2

4. JSR 919: JavaMail 1.5

iii. Tecnologias para Web Services:

1. JSR 93: Java API for XML Registries (JAXR) 1.0 (opcional para Java

EE7)

JSR 101: Java API for XML-based RPC (JAX-RPC) 1.1 (opcional

Java EE 7)

BN

© % oM e W

o

JSR 109: Implementing Enterprise Web Services 1.4

JSR 181: Web Services Metadata for the Java Platform 2.1
JSR 222: Java Architecture for XML Binding (JAXB) 2.2
JSR 224: Java API for XML Web Services (JAX-WS) 2.2
JSR 339: Java API for RESTful Web Services (JAX-RS) 2.0
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v. Tecnologias para Seguranga ¢ Gerenciamento:
1. JSR77:J2EE Management API 1.1
2. JSR 88: Java Platform EE Application Depioyment API 1.2 (opcional
para Java EE 7)
JSR 115: Java Authorization Contract and Containers (JACC) 1.5
4. JSR 196: Java Authentication Service Provider Inteface for
Comtainers (JASPIC) 1.1

d. Como parte das aplicagies da SESP/ES jd estdo em JEE7 e, as que ainda ndo se
encontram, ja estdo planejadas para migrarem para JEE7. ndo hd interesse da
SESFP/ES em contratar empresas que desenvolvam no obsoleto padréo JEEG.

e. O JEEG6 ndo ¢é compativel com o padrdo HTMLS wtilizado para estruturacdo e
apresentagdo de contevdo na World Wide Web, o qual traz melhorias significativas
com novas _funcionalidades de semdntica e acessibilidade. além de melhorar o suporte
aos mais recentes conteudos de multimidias, oferecendo assim wuma melhor
experiéncia ao usudrio final.

f Jd a versdo JEE7 apresenta novos recursos de suma imporidncia e altamente
aderentes aos servigos da SESP/ES tais como o protocolo WebSocket. API com
suporte para Json. compatibilidade com Serviet 3.1 (o que permite que um Serviet
gerencie multiplas requisicdes. por exemplo), compatibilidade com JSF 2.2 (que

resolve varios problemas da implementacdo do JSF 2.0 compativel com JEES):

Ante 0 exposto a wilizacéo de plataforma JEES ou JEE7 NAO é meramente compatibilidade
dos Frameworks e Bibliorecas e sim um comprometimento das LICITANTES que estdo
preocupadas em atualizagbes tecnologicas adotando os novos padrdes e funcionalidades
aderentes a filosofia de rabalho da SESP/ES. Logo. a SESP/ES ndo entende haver motivos de

afronta a competitividade gue justifiguem o deferimento da impugnacdo do certame.”.

24.  Ante o exposto, pelas razdes acima expostas, esta Comisso Permanente de Licitag8o
entende que o presente ponto da impugnagio deve ser julgado IMPROCEDENTE.

IV- DA ALEGACAO DE AFRONTA AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO ISO 29.100

25. O impugnante afirma haver ofensa a0 principio da competitividade no tocante a
exigéneia do Certificado ISSO 29.100.
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26. Tendo em vista se tratar de matéria de natureza técnica, os autos foram remetidos ao
setor técnico solicitante, que prestou as seguintes informagdes (fls. 425/429):

2 REFERENTE AO CERTIFICADO IS0 29.100:

a Por um erro de digitacdo. o Edital publicado consta equivocadamente a Certifica¢do

IS0 29.100. quando de faro deveria ser ISO 29.110.

Ante o exposto o edital serd alterado, substituindo a certificacdo ISO 29.100 pela certificacéio
180 29.110.

27.  Ante o exposto, pelas razfes acima expostas, opina esta Comissic Permanente de
Licitacéo por dar provimento a este ponto da impugnagio para que o edital seja retificado
para que conste a exigéncia ISQ 29.110.

DA ALEGACAQO DE OFENSA AQ PRINCIPIO BO JULGAMENTO OBJETIVO

28. O impugnante afirma haver ofensa ao principio do julgamento objetivo por ndo ter,
como alega, sido estabelecido no edital padrdes de codificagfio para os licitantes possam ter
como referéncia (item 9.2.3); ter havido suposta auséncia de metodologia de sistemas a ser
seguida no desenvolvimento de novas funcionalidades (item 7.1 do Anexo I); ter havido
suposta auséncia de indicacio de procedimento (item 9.3.1. do Anexo I) e ter havido suposta
auséncia de identificacio ou inobservancia de padrdes ¢ melhores praticas, conforme exigido
no edital (item 9.4.2, do Anexo I).

2G. Tendo em vista se tratar de matéria de natureza técnica, os autos foram remetidos ao
setor técnico solicitante, que prestou as seguintes informacdes (fls. 425/429):

3. REFERENTE AQ PRINCIPIO DO JULGAMENTG OBJETIVO:

a. Com relagdio & subjetividade de padrées de codificacio definidos pela SESP/ES, insta
lembrar que a linguagem amplamente utilizada pela SESP/ES e mumdialmente
conhecida ¢ o Java. A equipe de desenvolvimento da SESP/ES bem como 0s 5ervigos
prestados pelas empresas CONITRATADAS devem seguir boas prdticas de
desenvolvimento de softiware mundialmente conhecidas de engenharia de sofiware,
orientacdo a objetos. design patterns e arquitetura MVC (Model-View-Controller).

b. Com relagdo aos prazos mdximos a serem previstos no contrato, o edital é claro em
limitar a contratacio de até 12.000 (doze mil) pontos de funcdo num periodo de 24
meses. conforme o item 25.1.1 do Anexo I

¢. Com relagdo & falta de indicagGo de um padrido de qualidade técnica, este é
estipulado pelos artefatos/documentos gerados ao longo das fases. Neste assunio, ¢
escopo dos servigos a serem prestados estd descrito no item 11.1 do Anexo I do
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Edital, tendo o item 11.1.11 explicitado quais os artefatos/documentos poderdo ser
gerados. Todos eles s@o de conhecimento basilar aos desenvolvedores de software e a
exigéncia de cada um dependerd da ferramenta a ser desenvolvida,

d. Com relagdo a subjetividade a respeito da metodoiogia de sistemas. houve o emprego
inadequado do termo METODOLOGIA. que deveria ser TECNOLOGIA.

e. Com relagdo a subjetividade decorrente do termo homologacio expressa, trata-se de
um “aceite tempordrio” no qual sdo analisados alguns guesitos acordados na
contratacdo dos artefatos, ndo se detendo, neste momento. em nenhuma andlise mais
detathada na qualidade do artefato. Dai. ndo ha de se falar em “subjetividade” na
homologagdo expressa.

b As resposias & alegagdo de falta de padrdes e “ndo definicido de melhores
praticas” no item 9.4.2 do Anexo I. sdo as mesmas descritas nos itens A e C acima.

Ante 0 exposto. ndo entendemos haver motivos de subjetividade que justifiquem o
deferimento da impugnacdo do certame.

30.  Ante o exposto, pelas razdes acima expostas, esta Comissio Permanente de Licitagdo
entende que o presente ponto da impugnacio deve ser julgado IMPROCEDENTE.

DA ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIC DA INALTERABILIDADE DO
EDITAL:

31. O mmpugnante afirma haver necessidade de ser modificado o presente edital, tendo em
vista que, segundo seu entendimento, haveria contradi¢go no edital no tocante 4 exigéncia de
certificagfes previstas no item 8 — Anexo I do Edital 001/2018.

32. Tendo em vista se tratar de matéria de natureza técnica, os autos foram remetidos ao
setor técnico solicitante, que prestou as seguintes informac@es (fls. 425/429):

4. REFERENTE AQ PRINCIPIO DA INALTERABILIDADE DO EDITAL:
a. O entendimento do impugnante esta equivocado uma vez que o texto é claro
em exigir apenas uma das certificagdes.
Ante o exposto. néio ha necessidades de modificacdes no escopo.
Ante o exposto encaminhamos o presenie para continuidade e demais providéncias.

33.  Ante o exposto, pelas razdes acima expostas, esta Comissdo Permanente de Licitacio
entende que o presente ponto da impugnacio deve ser julgado IMPROCEDENTE.



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Segurence Pablica ¢ Defesa Social
Comissdo Permanente de Licitacdo

VII- CONCLUSAQ

34. Diante de todo o exposto, esta Comissio Permanente de Licitacfo conhece para, no
mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO 2 IMPUGNACAQ especificamente quanto
retificacio do edital para gue conste a exigéncia ISO 29.110 (ao invés de ISSO 29.100).

35.  Publique-se o extrato desta decisio.
36.  Encaminhem-se 0s autos ac setor requisitante para gjuste do termo de referéncia.

37. Apos, restituam-se os autos & Comiss3o Permanente de Licitacio.

i

[ o
Vitériag_,.g‘.-?f@g?sto de 2018.



DECISAC DE IMPUGNACAO AQ
EDITAL DA
CONCORRENCIA
N° 001/2018

PROCESSO N°: 77491599

A Secretaria de Estade da
Seguranga Publica e Defesa Social
-~ SESP, por meio da Comissdo
Permanente de LicitagSo, torna
publica a decisdo proferida no
processe em epigrafe de conhecer
e, no merito, dar PARCIAL
PROVIMENTO 3 IMPUGNACAQ da
ALVARENGA E CAMARGC
ADVOGADOS ASSQOCIADOS para
retificar ¢ edital da Concorréncia
Piblica n° 0Q01/2018 para gque
conste a exigéneia 1ISO 29.110 (20
invés de ISSO 29.100) no quadro
do Anexo 10.4 do edital.

Vitdria, 02 de agosto de 2018.

Cornissdo Permanente de Licitacdo
da SESP



LICITACOES

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitéria (ES), Sexta-feira, 03 de Agosto de 2018.

Lote 02 - R$ 5.999,00 (cinco mil
novecentos e noventa e nove reais)

Informacgdes de segunda a sexta-

feira, de 8 &s 17 horas, telefone:

(27) 3767-7514 efou e-mail: hras
2

S8o Mateus-ES, 02 de agosto de 2018.
Elizabete Guimardes Barbosa
Pregoeira Oficial/HRAS

Protocolo 416766

RESULTADO DE LICITAGAO

A Secretaria de Estado da Salde,
através do Hospitat Doric Silva
torna piiblico, de acordo com as
disposicdes das Leis n®. 8.666/93
e 10.520/02 e Decretc no. 2,458~
R/10 -~ e suas altera¢Bes, o
resultado final dos pregfes abaixo
relacionados:

Pregdo Eletrénico 036/20L8
Processo: 78470811

Objeto: Aquisigdo de Instrumental
para Videocglecistectomia {Mandril
e outres).

EMPRESA VENCEDORA

BHIQ SUPPLY IND, COM. DE EQUIP.
MEDICOS LTDA.

Lo%e Unico: R$ 100.971,13 (cem
mil novecentos e setenta e um
reais e treze centavos)

Pregao Eletronico 048/2018
Processo: 77131690
Objeto: Manutengio
em Broncofibroscépio
fornecimento de Pecas.

Corretiva
com

EMPRESA VENCEDORA

TOTAL MEDICAL COMERCID E
SERVICOS EIRELL - ME,

Lote Unico: R$ 6.550,00 (sels mil
e quinhentos e cinquenta reais)

Pregdo Eietrénico 056/ 2018
Processo: 81593295

Objeto: Aquisicdc de Instrumental
para Videocolecistectomia
(Afastador passa banda e outros).

EMPRESA VENCEDORA

ENDOGERAIS MEDICOS LTDA -ME
Lote 01: R$ 3.260,00.
Lote B2: R$ 5.200,00,
Lote 03: R$ 17.150,00,
Lote 04: R$ 8.694,00.
Lote 05: R$ 1.428,0C.
Lote 06: R§ 6.468,00.

Total Geral R$ 42.200,00 (quarenta
¢ dois mil e duzentos reais).

Pregdo Eletrénico @75/2018
Processo: 82533393

Obieto: Aquisicdo de Medicamentos
(Gluconato de Calcio e outro).

EMPRESA VENCEDORA

HOTTSILVA DISTRIBUIDORA LTDA
- EPP,

Lote 01: R$ 3.040,00.

Lote 02: R$ 15.630,00.

Total Geral R$ 18.670,00 {dezoito
mil seiscentes e setenta reais).
Tel.

informagBes: através do

27.3218-8225 no horario de 8h

a5 17h ou E-mail: hds.cpl@saude.
esgov.br

Serra, 02 de agosto de 2018.
Laure Roberto de O. Senna

ApPoio - Pregdo Eletrénico/HDS
Protocole 416647

PREGAC ELETRONICO
N°® 043/2018 - CPP2

A Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e Defesa Social
- SESP torna publice, por meio da
2? Comissao Permanente de
Pregao, que fard realizar licitagdo,
na modalidade “Pregdo Eletrénico”,
tipo MENOR PREGCO por Iote,
visando & Aquisicio de Material
Permanente: 05 {cinco}
Arquivos Deslizantes, incluindo
montagem, parz atender ao
Plano de Trabalho do Convénio
SENASP/M3 n° 813264/2014, de
acorde com o presente edital e seus
respectives anexos, através do site:

WWW,COMDERS &5 aoy b,
Processo n®: G98383343/2015

LOTE UNICO

VALCR TOTAL: R$ 236.790,00
{duzentos e trinta e seis mil
setecentos e noventa reais).

Limite para Accthimento das
Propostas: Dia: 15/08/2018, as
10h00min.

Inicioc da Sessio de Disputa:
Dia: 15/08/2018, as 10h30Cmin,

Contato:
licitacao@sesp . es.gov,br ou pelo
telefone: {27) 3636-1541/ 1542.

Vitéria, 01 de agoste de 2018,
Cristiane Laonel Keller

Pregoeira Oficial da 23 CPP/ SESP
Protocolo 416432

DECISAC DE IMPUGNACAD AC
EDITAL DA
CONCORRENCIA
N° 001/2018

PROCESSO No: 77491595
A Secretaria  de Estado  de
Seguranga Pablica e Defesa Social
- SESP, por meio da Comiss3o
Permanente de Licitegdo, torna
pubkica a decisdo proferida no
processo e epigrafe de conhecer

e, no mérito, dar PARCIAL
PROVIMENTC 3  IMPUGNAGAOD
da  ALVARENGA £ CAMARGO

ADVOGADOS ASSOCIADOS para
retificar o edita! da Concorréncia
Pdblica n® 001/2018 pare que
conste a exigéncia ISC 29.110 (a¢
invés de ISSO 26.100) no quadro
go Anexo 10.4 do edital.

Vitdria, 02 de agosto de 2018.

Comissdo Permanente de Licitagio
da SESP
Protocolo 416727

Anuitide dagtalmente pelo BIG - DIFARTAMINTD Db IMPKINSA QFICLAL DO LSTADO DO LSPIKITO SANTO

Date: Sevio-Tenn. 1 g Agoslo de 201K ik D:0000
Cindiga de Autenticagl: X3A4ST

AVISO DE RESULTADO

PREGAO ELETRENICO
N° Q2872018 - CPP1L

A Secretaria de Estado da
Seguranga Publice ¢ Defesa Social ~
SESP torna publico, per intermédic
da 12 Comissdo Permanente
de Pregdo e, de acordo com a
iegisizgdo pertinente, o resuitade
final do Pregdo Eletrdnico n°
028/2018-CPP1.

Processo n®: 80025013/2017

Cbjeto: Registro de Pregos para
Aquisicao de solugdo tecnologica
destinada 3 extragdo ¢ andlise de
dados de dispositivos moveis, para
atender a demanda da Secretaria
de Estado da Seguranga Plblica e
Defesa Sociai - SESP/ES.

LOTE UNICO:

Empresa Vencedora: APURA
COMERCIC DE SCFTWARES E
ASSESSORIA EM TECNCLOGIA DA
INFORMAGAQ EIRELI-EPP

Valor Total Adjudicado:

R$  1.538.999,00 {(um mihgo
quinhentos ¢ trinta e nove mil
NOVeLentos € noventa e nove reais).

Em 26 de jultho de 2018.

Natdlia Carnielli Giort
Pregoeira Oficial da 12 CPP/SESP

Ratifico e homelogo em todos os
SEus termos o Pregdc Eletrdnico n®
028/2018-CPP1.

Em 26 de julho de 2018.

Vinicius Xavier Teixeira
Subsecretario de Estade de Gestdo
Administrativa

Protocolo 416421

AVISC DE RESULTADC PARCIAL
PREGAQ ELETRONICO
N° 020/2018 - CPPL

A Secretaria de Estade da
Seguranga PUblica e Defesa Social -
SESP torna publico, por intermédio
da 12 Comissdc Permanente
de Pregdo e, de acordo com a
legislagdo pertinente, o resuitade
parcial do Pregdo Eletrénico n¢
020/2018-CPPL, composte por 04
lotes.

Processo n®: 793903839/2017

Obijeto: Registro de Precos para
a contratagde de serviges de
manutencdc predial preventiva ¢
corretiva no edificio sede da SESP
e suas unidades vinculadas,

LOTE 0Z:
Empresa Vencedora: BR
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA-
EPP.
Valor Gicbal Adjudicado:
RS 3.995.366,41 (trés milhdes
novecentos £ noventa e cinco mil
trezentos e noventa e seis reais e
quarenta e um centavos).

Erm D1 de agosto de 2018,

Matilia Carnielli Giort
Pregoeira Oficial da 12 CPP/SESP

3

Ratifico e homolego em todos os
seus termos o Lote 02 do Pregdo
Eletrénico n® 020/2018-CPPL.

Em 01 de agosto de 2018.

VINICIUS XAVIER TEIXEIRA
Subsecretario de Estado de Gestio
Administrativa

Protocolo 416864

POLICIA MILITAR
AVISO DE LICITAGAO
PREGAC ELETRONICO

N° 045/2018
(PROCESSO N° 52661936)
REGISTRC DE PREGOS

A Policiz Militar do Estado do

Espirite Santoe - PMES tornz
pliblico que faréd realizar
licitagao, na modalidade
“Pregdo Eletrénico”, tipo
MENOR PREGCO UNITARIC POR
LOTE, PARA REGISTRAR
PRECOS DE MESAS E

CADREERAS PLASTICAS PARA
© REFEITORIO DA APM/ES,
conferme descricdo constante
no ANEXO I do EDITAL, através
do site WWW.COmpras.
es.gov.br

Abertura: dia 15/08/2018, as
0%:45h.

Inicio da sessdo de disputa: dia
15/08/2018, 35 10:000h.
Informagdes através do telefone
{Oxx27) 3636-86312 com a
Equipe de Apoio da CPL/PMES.
Vitdria - ES, 03 de agosto de 2018.

ANDRE PRATTI LEMOS
- CAP QOC PM
Pregoeire Oficial da PMES
Protocolo 416507

AVISO DE TOMADA DE PRECOS
n® 504/2018
Processo n® 82354537

A Policia Civil do Estado do
Espirito Santo, com sede a
Av. Nossa Senhora da Penha
n% 2.290, Bairrc Santa Luiza -
Vitéria/ES, torna publico que fard
realizar licitagdo, na modalidade
“Tomada de Pregos”, do tipo
“menor prego”.

Objeto: Contratacdo de empresa
de engenharia/construgio para
execucdo de servigos de reforma 2
adequagao da 42 Delegacia Regional
de Cariacica, com forneciments de
méao-de-obra e materiais

Inicic do  Acolhimento: diz
03/08/2018 a5 8:00 h

Inicic Sessdo da Disputa: dia
21/08/2018 &5 09:00 h
Informagdes através do e-mail:
pl@pc.es.govbr  ou telefone
{27)3137-9059

Vitdria, 03 de agosto de 2018,

Marilia Brostei Corréa Meneghim
Pregoeira/PCES
Protocolo 416483



