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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Seguranca Piiblica e Defesa Social
Comisséo Permanente de Liciragcdo

REFERENCIA: Processo n° 81484275/2018

DESPACHO

I. Trata-se de IMPUGNACAO AOQ EDITAL da TOMADA DE PRECOS N°
001/2018/CPL, apresentada pela empresa CONCENA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o 1° 00.984.999/0001-50, insurgindo-se contra o item
7.1.3, subitem b.2.1, do referido edital.

2. O item 7.1.3, subitem b.2.1, do edital assim dispde:

b.2.1) A comprovacio da capacidade técnico-operacional feita através de atestado do
Responsavel Técnico da empresa deverd estar expresso na Certiddo de Acervo
Técnico que o profissional que a detém estava i ¢poca da execuciio da obra/servigo
vinculado a licitante, devendo essa vinculagio também ser comprovada, até a data da
apresentagdo dos documentos de habilitagiio, por meio de carteira de trabalho e
previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

-~

3. O entendimento da impugnante é de que o referido dispositivo ‘“restringe a
participacdo de empresas cujo atestado do Responsdvel Técnica da empresa deverd estar
expresso na Certiddo de Acervo Técnico que o profissional que a detém estava & época da
execucdo da obra/servico vinculado & empresa licitante.”.

4. A interpretacio conferida pela referida empresa ao dispositivo ¢ de que a exigéneia em
tela impediria sua participacdo no certame com a alteragdo do quadro de funcionérios e
prestadores de servigo da empresa. Diante disso, concluiu que o referido dispositivo seria
ilegal por impor exigéncia de participacio.

5. E o breve relatério. Passo a andlise.

6. Ao contrario do entendimento da empresa impugnante, ¢ item 7.1.3, subitem b.2.1
ndo impede nem restringe a participacsio de empresas que sofreram alteraces em seu
quadroe de empregados e de prestadores de servico, pois ndo se exige que o responsavel
tecnico pela execucdo da obra/servico ainda esteja na empresa. mas tio somente que, a época
da execugdo do referido servigo, que comprova a capacidade técnico-operacional da licitante,
o profissional responsavel pela obra/servigo estava vinculado 2 licitante.

7. A referida exigéneia é o meio de prova da capacidade técnico-operacional da prépria
empresa licitante, a demonstrar a realizaciio anterior de servico semelhante, e, nfio, .como
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Seguranca Pablica ¢ Defesa Social
Comissdo Permanente de Licitacdo

inferiu a Impugnante, de qualificaco técnico-profissional, pois nio se exige que o
profissional ainda permaneca nos quadros da empresa.

8. Vale destacar que a prova da capacidade téenico-operacional ¢ feita dessa forma, pois
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) nio emite, por falta de ampare
legal, a Certiddo de Acervo T, écnico (CAT) em nome da pessoa juridica contratada, mas em

capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

9. Insta sublinhar também que o item do edital ora impugnado estd presente nas minutas
padrbes da Procuradoria Geral do Estado, utilizados pelos orgdos da Administragio Publica
Estadual para a realizag3o de obras e servigos de engenharia em geral.

10.  Dessa forma, enfatiza-se novamente, que ndo se exige que o responsavel técnico por
determinada obra ou servigo pretérito ainda permaneca atualmente nos quadros da empresa
licitante, bastando a comprovacdo de que, a época de determinada obra, o funcionario
estivesse vinculado aquela.

11. Pelo exposto, opino pelo indeferimento da impugnacio ao item 7.1.3, subitem b.2.1,
do edital da TOMADA DE PRECOS N°001/2018/CPL.

12. A consideragao superior.

- e
malio de-2018.

Vitoria, 28.de

o

__ R TEIXEIRA
Presidente da CPL
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e Defesa Social
Comissio Permanente de Licitacéo

DECISAQ

2. Publique-se a presente decisgo.

Vitéria, 28 de maio de 201 8.

P A
NYLTON RODRIGUES RIBEIRO FILHO
Secretario de Estado da Seguranga Piblica e Defesa Social




ILUSTRISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACCES DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCENA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
00.984.999/0001-50, inscrita nz JUCEES sob o NIRE 32200726052 por
cespacho de 11/12/1995, com sede na Rua BEugénio Neto, n°. 767, sala 102,
bairro Santa Lddia, Vitdria — ES, CEP.: 29.055-270, doravante denominada
apenas CONCENA, através de seu sécio KIOSHI NAGATGC, brasileiro,
casado, economista, portador do CPF de n°. 614.594.028-04, residente e
domiciiado na Rua Chafic Murad, n°. 532, Edificio Sio Paulo, ap. 401, bairro
Bento Ferreira, Vitéria - ES, CEP. 29.050-660, com fundamento
no Artgo 41, § 2°da Lei 0° 8.666/1993 e item 7.1.3 e Sub-item b.2.1) do
ZDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2018 - CPL, vem interpor

IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE LICITACAQ

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

I1-DOS FATOS

Foi publicado 0 EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
No 001/2018 - CPL, sob o critétio “menor pre¢o”, conforme processo n°
81484275, por meio do site Www.compras.es.gov.br, para  a
CONTRATACAO DE SERVICO DE REFORMA do imével que abogars
o DESTACAMENTO DA PCLICIA MILITAR — DPM da Vila Rubim,
pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da Secretaria de
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Estado da Seguranca Publica e Defesa Social, doravante denominado SESP,
publicada em 31.01.2018 e republicado em 11.05.2018, com a abertura dos
envelopes a partir das 10h no dia 29.05.2018, na sede da SESP, situada 2
situada na Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 2355 - Bento Ferreira, Vitdria -
=8, 29050-626, tendo como objetivo 2 CONTRATACAQO DE SERVICO
DE REFORMA do mmével que abrgarda o DESTACAMENTO DA
POLICIA MILITAR — DPM da Vila Rubim, com endereco na Rua Jair de
Andrade, n° 215, Vila Rubim, na forma de execu¢io indireta, sob regime de
empreitada pcr preco unitiric.

Ocorre que o Edital Licitatéro, no Item 7.1.3.1 -
Capacidade técnico-operacional, subitem b.2.1), restringe 2 pardcipagio de
empresas que cujo atestado do Responsavel Técnico da empresa deverd estar
expresso na Certiddo de Acervo Téenico que o profissional que a detém

estava 2 época da execucio da obra/servigo vinculado 4 empresa licitante.

QO certo é que 2 previsio editalicia afigura-se
flagrantemente ilegal, conforme se demonstrard no tépico abaixo.

Il - DO DIREITO

O  ordenamento juridico pitdo estabelece que a
Administracio PGblica, em matéra de licitacio, encontra-se afeta, dentre
outros, 20 principio da isonomia e, estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93 que

¢ de clareza solar a dispor:

Art 3° A licitacZo destina-se a garantir 2 observincia do
prncipio constitucional da isonomia, 2 seclegio da
proposta mais vantajosa para a administragio e 2 promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagZo a0
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que
thes sdo correlatos.




No caso “sub examine”, a0 exigir que os profissionais
contratados j4 tepham executado obras anteriores com a empresa,
determinando a apresentacio exclusiva de CAT — Certidio de Acervo Técnico ;
— contendo 2 empresa licitante como “mpresa executora, acaba por ferir o
pdncipio da competitividade, uma vez que afasta do certame, empresas
experientes, como a ora Recorrente, mas que tveram alteracio em seu quadro
de funciondrios/ prestadores de servico, as quais podetiam inclusive

oferecer PIopostas mais vantajosas a0 interesse publico.
Nesse senddo o art. 3°, §1° 1 da le1 8.666/93 estabelece:

I - admitir, prever, incluir on tolerar, nos atos de convocacgio,
cliusulas ou condicses que comprometam, restdnjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
socledades cooperativas, e estabelecam preferéncas ou
distingSes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou_irrelevante para o especifico objeto do_ contrato.
ressalvado ¢ disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Vale ressaltar, ainda, que o pancipio da compettividade
tem sede Constitucional, conforme se extrai das licdes de Mearcal Justem
Filho:

Veda-se cliusula desnecessiria ou inadequada, cuja previsio
seja orientada nio a selecionar a Proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. A inviabilidade nio reside na
restricio em si mesma, mas na incompadbilidade dessa
restricio com o objeto da Licitacdo.

Alis, essa interpretacio € ratificada pelo previsto no art.
37, inc. XXI da CRFB/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
Obras, SELvICos, compras e alienacdes serio contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantdas as condicdes




efetivas da proposta, nos temmos da lei, o_gual somente
permitird _ as exiobncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis 2 oarantia do cumptimento
das obrigacoes.

(grifo nosso)

Constar que a

A comprovagio da capacidade técnico-operacional feita
através de atestado do Responsivel Técpico da empresa
devers estar expresso na Certiddo de Acervo Técnico que ©
profissional que a detém estava 3 época da execugio da
obra/servico vinculado 2 licitante, devendo essa vinculagio
também ser comprovada, até 2 dawm da apresentagio dos
docurnentos de habilitacio, por meio de carteira de wrabalho e
previdéncia social (CTPS), contrato de prestagao de servigos,

ficha de registro de empregado Ou CONtrato social, conforme
O ¢aso.

& uma exigéncia desnecessdria e dispensavel 2

gagantia do cumprimento das obrigagdes como determina 2 lei, vez que a

-

Gnica coisa que comprova € que o profissional j4 atuou em obras da empresa

licitante e nio sua qualificacio técmica, O que realmente deve ser avaliado.

Neste ponto, importante mencionar que o Edital havia
sido publicado antedormente € nio possuia essas exigéncias, se restringindo
2 determinar O necessirio:

74.3 - QUALIFICACAO TECNICA

(a) Comprovagio de registro da Hcitante € inscricio do
responsével técnico em Conselho Regional de Engenharia ¢
Arquitetura; '
(o) No minimo 1 (um) atestado de responsabilidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito péblico ou privado ¢
devidamente registrado no CREA, que cOmprove que o
licitante possui em seu quadro permanente profissional
devidamente_reconhecido pela entidade competente
gue tenha evecutado _reforma de caracteristicas
cemelhantes 2o _objeto  licitado, limitadas  essas
exclusivamente 3s patcelas de maior relevincia técnica e
valor significativo, aqui definidas como Execugio de Obras
de Construcio ¢/ou Reforma de Edificacio (Bes) em valor




global de no minimo metade do wvalor global mixime
admitido para a presente licitacfo;

(© E permitdo o somatdrio de atestados para fins de
comprovacic da capacidade técnica da Lcitante.

{grifo nosso)

A Alteracic no Edital apenas restringe as empresas que

possam participar prejudicando aquelas que possuem qualificagio adequada
¢ com vantagens até melhores.

Neste ponto, Importante mencionar que 2 empresa
impugnante tem capacidade técanica para executar todas as obras requeridas,
vez que os documentos relacionados no edital devem comprovar 2 capacidade
da empresa em executat a oba € 030 2 capacidade de um profissional
1soladamente.

Todos os documentos da cmpresa comprovam sua
capacidade técnica, independentemente de nio constar Como  empresa
executora na Certidio de Acervo Técnico dos profissionais.

Ora, a apresentacdo  desses  documentos  busca
comprovar a capacidade da empresa em executar 4 obra. Assim, se 2 empresa

possui certificacio para execucio do SErvico e possui profissionais

habilitados e com a qualificacio desejada n3o _hi justificariva valida

Para nfo poder participar do certame.

Portanto, resta demonstrado que uma vez que as
alteragBes no edital com sua republicacio restringem 2 possibilidade de
concoztréncia para diversas empresas, ferindo o Principio da Isonomia previsto
na Constituicio Federal do Brasil e regente da Lei das Licitac3es.

III - DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer a V. Sa., que se digne de acolher e julgar
procedente a presente impugnacio, para possibilitar 2 participacio da




Requerente no certame em referéncia, afastando, destarte, o disposto no
item 7.1.3 e Sub-item b.2.1) do Edital, ante a flagrante ilegalidade da
discriminagio ali imposta, na forma e para fins de Direito.

Pede deferdmento.

Vitdria — ES, 24 de maio de 2018.

CONCENA CO TRU(}()E%_ VICOS EIRELI EPP

CNPJ 2° 00.984.999,/0001-50



‘ . 1
ERACAO CONTRATU 41 DA EMPRESA
"CONCENA CONSTRUCGES £ SERVICOS LTD4- Epp »

KIOSH; NAGATO, brasileiro, casado. sob regime de comunhio de parcial de bens, cConomista, residente e
comicilizdo na Ryg Chafic Murad, n® 533 _ Edificio Sao Paulo, apto 4071 Bento Ferreiry — Vitoria/E8 - Cep
29.030.660, naturaf de Pindamonhangaba - SP, nascido em 22/08/1953, filho de Tomio Nagato e Miru Nagato,
portador da carteira de trabalho 14034/3g3 expedida pela MTPS /ES'¢ CPF n.° 614.594.628-04 e,

2% 134.134 expedida pela SSP/ES o CPF sob ¢ no, 244.150.737-0¢, tnicos sécios da cmpresz “CONCENA
(.‘ONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - gpp~ com sede na Rya Eugénio Netto, no. 767, salz 102 - Sana Luicia -

ART. 2°- DA ALTERACA0 po QUADRO SOCIET4R10

Em razio da alteraciio havida, ¢ capital social, que permanece inalterado no vzior de R§ 600.000,00 (seiscentos mij
reais), dividido am 6G0.000 {seiscentas mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada ume, totaimente
subseritg e integralizac‘o, €M moeda correnie Nacional, passa a ser dividido entre o3 56¢ios na seguinte proporgzo:

sé¢ros CAPITAL RS QUOTAS PARTICIPACAQ
KICSHINAGATO 600,000,00 600.600 100%

0,
TOTAL 600.000,00 600,000 100%

PARAGRAFO UNICO: Nos termos do artigo 1033, BV, da Lei 10.406/02, 4 sociedade pPermanecers unipessoal,
devendo FeCOmpor sew gquadro societdrio ng Prazo miximo de 18¢ {cento e citenta) dias, sob pena de
dissolucsg,

ART. 3°- DA RESPONSABILIDADE DOS $OcIoS

2 do socio remanescente,

empr
sociedade. Quanto a Passive existente, & de responsabilidade excly

O sécio cedente desiste de eventuais ativos existentes na €53, em favor do séeio rémanescente e da prépria
siv

ART 2. pg NOYA REDACAO SoCrAL

Vitdria -~ ES CEp 29.056-235, inserits a0 UNPJ sob ¢ n", 00.984.999/0093-50. inserita na JUCEES s0b o NIRE
32200726052 por despacho de | 1712/ 993, tem enre $i. justo e contratado, esta 140 alteracio contraryal mediante zz _ *

-~




CAPITULO §
CARITULO L

Da denominagso, sede e foro.,

supletiva, pela Lej n°. 6.404/76 no que for 2
n® 00.984.999/000]~5@, inscrita na JUCEES

LTha . EPP”, regendo-se pelo presenze contrato, pela Lej 19,4

plicdvel e demais dispos

“CONCENA CONSTRUCGES E SgRvIcos

06 de-10 ¢
icdes legais bertinentes, inserira p

s0b NIRE 32200726052 por despacho de 11/12/1995,

AL 2%~ A gede

social ficana RUA

& Janeiro de 2002, tomo regéneiy .

0 CNPJ sdbp.

% -

v

SANTA LUCIA - VITORIA -ES

EUGENID NETTO, N°. 767, SALA 102 -
CEP 25056-233, Cipic e cornarea

tendo por forg o mesmo munj

CAPITULO [}
=APITULG 6

130 objero social raedo,

ArL 3% - Constituem objetivos sociais:

° 3120-4/00 - Construcig civil; -

4299-5/59 . Outras obras de engenharia civil;

4313-4/00 - Obras de terraplanagems:

4321-5/09 - Instalacpes e manutencdes elétricas;

4322-3/1 - Instalacdes hidrdulicas, sanitirias ¢ gds;

43%9.1/01 . Administragﬁo de obras;

® 4330-4/07 - lmpermeabiﬁzacéo em obras de engenharia civils

°  4322-3/03 -1 nstalagdes de sistemas de prevenciio contra incéndig;

® 4330-4/07 . lnsmﬂagﬁo de porias, janelss, tetos,

®  4330-4/03 - Obras de acabamento em §e550 ¢ estugue;

*  4330-4/04 - Servigos de pintura em edificios em geral;

®  4330-4/05 - Aplicagiio de revestimentos de resing em interiores ¢ exteriores;

® 4330-4/%9 - Obras de acabamento da construcio;

v 4391-6/00 - Obras de fundagdes;

° 4222-7/01-Construr;ﬁo de redes de abastecimento de
exceto obras de irrigacio;

* 4292.8/01 - Montagem de estruturas metalicas;

> 8130-3/0¢

® 9 ¢ g

dgua,

ATE 4°- O prazo de duragZo da sociedade € por tempo indeterminado.
CAPITULD i1l
=i A UL T

Do Capital Social

de Comarca da Capital do Estado do Espirito Santq ... . .

Ve
3 ~
4 w W
L

divisorias ¢ armarios embutidos de qualquer material;

coleta de e5g0t0 & tonstruedes correlatas,

-~Atividades paisagisticas, inclusive poda de drvores ¢ manutencio de jarding e gramados.,

ArL 5° - O capital social ¢de RS 6060.000,00 (seiscentos mijl reais), divididos em 600.000 (seiscentas mil) quotas
e valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, assim distribuidas:
$OCIOS: . " CAPITAL RS QUOTAS PARTICIPACAD
O 30.006,00 " 600,000 160%
KIOSHINAGATO . $00.000; s
609.000,60 600.000 100%
TOTAL

(SRS



CONSOLIDACA0 CONTRATUAL D EMPRESA
. TCONCENA CONSTRUCGES E SERVICOS 11D 4. moo

' PARAGRAFQ 1° . 4 responsabiiidade dos sécios & limitada 20 valor de Suas cotas. mas 10dos respondem

solidariamente pela integralizacio do capital social. nos 1ermos do Artiga 1.052 do Cdédigo Civil Brasileiro aprovado
pela Lei 10,406 de 10 de janeiro de 2002,

W

CAPITULOD IV ST
-___—_——'-v

-

Das Deliberacges Sociais

ATt 6° — Ag deliberagdes sociais $¢rdo tomadas através de reunides de sécios, nos termos dos Artigos 1.07] a 1980, .~
da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002,

. -
- -

CAPITULO v

Da Adminisiragéo. ool

Art. 7% A sociedade serd administrada ¢ Fepresentada, ativa e passivamenze, judicial e extrajudicial pelo sédia .7
RIOSHI NACATO. 3 qualificado acima, Que assida isoladamente por prazo indeterminado, abservando - ge ag
situagdes adiange descritas. vedado firmar obrigacdes de faios, estranhos aos fins sociajs,

Art. 8° - Compete 3 administrador:
p

&) - A pratica de quaisquer atos de administragiio e de gestéo financeira, no interssse sogial;

bi-A fepresentacio da sociedade ativa ¢ passivamente, em Juizo ou fora dele, perante reparticdes ou entidades de
dirgito pliblico ou privado:

€) - Assegurar o pleno funcionamento da sociedade:

d) - Fazer cumprir as presentes disposicdes contratuais e as deliberagdes emanadas das reunides dos sécios.
¢l - Cs adminisradores obrigatoriamente, a0 final de cada exercicio social apresentar o inventirio, o balango
patrimonial e o balanco de resultado econdémico para aprovacdo dos sécios.

CAPITULO vi

Do Exercicio Social (Lucros e Prejuizos)

PARAGRAFO 1°- Havendo lucros ou prejuizos os sécios participarfo na Proporcio de suas cotas de capital social,
CAPITULO VI
X VO VI

Disposicaes Gerais

Art. 10° Em caso de falecimento de soci O, csle serd representado na sceiedade, para todos os efeites legais, pelo
Inventariante até 2 partilha.

"

Pardgrafe Unico - Caso os herdeiros do sécio que falecer desejarem nio continuar na sociedade, os haverss do “de
Cujus”, serdlo pagos em doze parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas pelo indice aplicado as cadcrnetas'}de
poupanca, com base em um balanco patrimonial especial levantado na data do evento. \
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Art jie
Pagos em

=

defesa dg concorréncia, contra
efeitos da condenzcap,

SOIvDa el

:v-—_u.-...—_ - e

doze parcefag mensais, iguajs o Sucessivas, corrigidag

: JUNTA COMEREIAL oy
e O C AZ@ISTRO £y
P 130190083

| Sy : 0072505 o !
" CONCERS . CONSTPUCOES r

base em um batanco patrimonial especial levantado na data do eventg,
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