GOVERNOQ DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Seguranca Pablica e Defesa Social
Comissdo Permanente de LicitagGo

DECISAQ

Processo n®: 81484275/2018

Assunto: Resultado da Andlise das Propostas Comerciais — Obra de reforma do DPM
Vila Rubim

1. Considerando a andlise da GEARE quanto ao atendimento dos requisitos de
habilitacdo, previstos no item 7.1.3, “Qualificagdo Técnica e Técnica-Operacional”
(*“Capacidade técnico-operacional” e “Capacidade técnico-profissional™ e do item 12 do
Anexo I do edital, passamos a nos manifestar quanto ao atendimento dos requisitos de

habilitacdo dos licitantes.
I) ONIX OBRAS E SERVICOS LTDA. (1* colocada):
2. Com efeito, como consignado na ata da sessZo publica de 06/09/2018 pela empresa

CONSERMA SERVICOS, MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA., a empresa
classificada com a melhor proposta (menor preco): ONIX OBRAS E SERVICOS LTDA.

apresentou atestado de capacidade técnico-operacional de outra empresa, evidenciando assim

o descumprimento do item 7.1.3.1."b", do edital, conforme assinalado pela GEARE.

-~

3. Vale destacar, a este respeito, que, de fato, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unifo possul posicionamento uniforme em vedar, ainda gue se trate de empresa do mesmo

grupo econdmico, que o licitante utilize atestado de capacidade técnica de outra empresa:

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE REMANEJAMENTO DA
ADUTORA DE AGUA TRATADA, NO TRECHO DO CAMPO DE PERIZES,
PERTENCENTE AQO SISTEMA ITALUIS. JULGAMENTO DA FASE DE
HARILITACAO DO CERTAME EM DESACORDO COM OS CRITERIOS DO
EDITAL E DA LEGISLACAO. ACEITACAQ DE ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EMITIDOS EM NOME DE
EMPRESA NAC INTEGRANTE DO CONSORCIO DECLARADO
VENCEDOR DO CERTAME. OITIVA DO ORGAO E DO CONSORCIO.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE ACERVO TECNICO
ENTRE PESSOAS JURIDICAS. HABILITACAQO INDEVIDA DO
CONSORCIO, DEVIDO A AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL DE UMA DAS EMPRESAS
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QUE © INTEGRAM. INFRACAO A NORMA LEGAL, COM RISCO DE
PREJUIZO A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAC DO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAC DO
CERTAME E DEMAIS ATOS DELA DECORRENTES.

Ante 0 exposto, concordando, no mérito, com os pareceres exarados nos autos no
sentido de que a aceitacdo, para fins de habilitaciio da empresa EIT Construcdes
S/A. de atestados técnicos emitidos em nome da empresa EIT Empresa Industrial
Técnica S/A configurou irresularidade. haja vista a impossibilidade juridica de
transferéncia de acervo técnico entre essas empresas. VOTQ por que o Tribunal
adote o Acérdao que ora submeto a deliberacio deste egrégio Plenario. (GRUPO I
— CLASSE V — Plenério. TC 003.334/2012-0. 2012)

Na mesma toada é a doutrina mais atualizada, abaixo transcrita;

Desta forma, considerando que o grupo econdmico é formade por empresas
diversas, cada qual com sua personalidade juridica, entende este Oroao
Técnico gue uma empresa nio pode ser qualificada tecnicamente utilizando-se
de atestados que comprovem atividades de outra empresa, ainda que do
mesmo grupo ecomémico. Neste sentido vale trazer a tona orientagdo da
consultoria Zénite sobre o assunto: (...)

Sendo assim, para comprovar que possui aptiddo compativel com o disposto no
instrumento convocatdrio da licitagdo. uma empresa nde pode se valer da
qualificacdo técnica de outra pessoa juridica respaldada no simples fato de que
ambas pertencem ao mesmo grupo econdmico. Trata-se de empresas com
personalidade juridica distinta, por meio da qual adquirem direitos e obrigacées
que as individualizam perante o grupo. Em que pese a dependéncia verificada -~
ndo ha somente uma vinculagdo e sim uma relacdo de subordinacdo entre as
empresas e o grupo econémico —— a personalidade juridica distinta impede que as
pessoas  juridicas se confundam. Adilson Abreu Dallavi salienta  ser
“perfeitamente normal que grupos econdmicos constituam diversas empresas. por
razdes comerciais e especialmente tributdrias™. Ndo seria razodvel, porianto, que
em fun¢do da formacdo de grupo econdmico, as empresas fossem impedidas de
participar de licitagGes. No entanto, a participacdo das empresas de um mesmo
grupo econdémico é permitida medianie a verificacio das condigdes individuais.
Nesse tocante, transcreve-se, novamente, trecho do artigo de Adilson Abreu
Dallari. no qual cita ligdo de Hely Lopes Meirelles: “"Por outro lado. ndo poderédo
ser impedidas pela Administracdo de participar individualmente em determinada
concorréncia, que ndo admita conscrcio, empresas que disposicGo legal ou
contratual considere componentes de um mesmo grupo de empresas, desde que
demonstrem a sua plena qualificacdo pessoal, isto é. que possuem personalidade
Juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira proprias. Qualquer
disposiciio do edital nesse sentido seria nula. por afromtar o principio da
universalidade da concorréncia.” Na legislacdo trabalhista (art. 2°, § 2° da CLT)
Jfoi estabelecido que o grupo econdmico caracteriza-se: “sempre que uma ou mais
empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo. controle ou administracdo de owtra. constituindo grupo
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industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica .. )7 Esse
entendimento fica claro no Acérddo n. 471.744/1998. proferido pelo Tribunal
Superior do Trabalho, segundo o qual: “O fato de as instituicdes integrarem o
mesmo grupo economico ndo induz a conclusdo de que o executado estaria
assumindo a condi¢do de fiador de si mesmo, como sugere o agravamte. Isso
porque cada uma detém personalidade juridica prépria, para efeitos civis e
comerciais. Ressalte-se que a solidariedade existente entre empresas pertencentes
ao mesmo grupo econémico, a que alude o § 2° do art. 2° da CLT, é aplicdvel as
relacbes de emprego, conforme tem-se orientado a jurisprudéncia dos tribunais,
ndo sendo possivel conferir ao dispositivo tdo ampla interpretagdo ao pownto de
reconhecer a existéncia de uma vmica empresa” (TST, Acérddo n. 471.744/1998.
DJ de 01/09/2000) (grifamos). Em fun¢do do conteddo que a expressdo
personalidade juridica prépria encerra, fica claro ndo haver outra forma de
comprovar a qualificacdo técnica, sendo mediante a comprovagdo da experiéncia
anterior da propria empresa licitante. Desse modo, considerando a necessidade
de a empresa licitante contar com experiéncia anterior compativel com as
exigéncias do edital, ndo é admissivel habilitar licitantes sem a qualificacdo
técnica minimamente exigida, pelo simples fato de pertencer ao grupo econdémico
de outra que preenche tal condicdo. A qualificacdo técmica de determinada
empresa ndo é algo que possa ser emprestado para outra pessoa juridica,
Justamente por haver nela um cardter intuitu personae, ¢ como tal, resta claro
que pertencer ac mesmo grupo ecordmico ndo legitima a equivaléncia entre «
experiéncia dessas empresas. Em suma, a_conclusdo da _consultoria Zénite se
forma no sentido de nrdo ser possivel admitir a_apresentacio de atestado de
qualificacdo técnica emirtide em nome de empresa diversa da licitante, pelos
motives aqui exposios. ginda que esta pertenca ao grupo _econdmico do gual
também fuz parte g licitante (Revista do ibumal de contas DO ESTADO de minas
gerais outubro | novembro | dezembro 2009 | v. 73 — n. 4 — ano XXV) (grifo
nosso)

5. Nesse sentido, esta Comissfo Permanente de Licitacdo decide pela INABILITACAQ
da empresa ONIX OBRAS E SERVICOS LTDA.. tendo em vista o descumprimento do

iterm 7.1.3.1.7b”. do edital.

II) CONSERMA SERVICOS, MANUTENCAQO E TRANSPORTES LTDA.

6. A documentacdo apresentada pela empresa CONSERMA  SERVICOS,
MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA. estd em conformidade com as exigéncias do
edital, razfo pela qual esta Comissdo Permanente de Licitagio decide pela HABILITACAQ
da empresa CONSERMA SERVICOS, MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA.,

classificada com a 2* melhor proposta comercial.
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[Ty NOVVA CONSTRUTORA E SERVICOS

7. A empresa CONSERMA SERVICOS, MANUTENCAQO E TRANSPORTES LTDA.
fez consignar na Ata da Sessfio Piblica de 06/09/2018 que: “a NOVVA CONSTRUTORA E
SERVICOS ndo estaria habilitada a prestar o servico de engenharia elétrica e logica, uma
vez que estd registrada no CREA/ES apenas para o ramo de engenharia civil, ndo possuindo
registro para a prestagdo de servicos de engenharia elérica e ldgica, itens esses de

relevdncia exigidos no edital. ™

8. Em que pesem as consideracdes feitas pela licitante, o Decreto n° 23.569, de 11 de
dezembro de 1933 prevé, no art. 28, “b” e “f*!, que o engenheiro civil possui atribuicdes
profissionais de engenheiro eletricista, no limite da seguinte interpretacéio da Lei n® 5.194/66,
na forma do entendimento externado pelo Conselho Federal de Engenharia ¢ Arquitetura —
CONFEA:

Os engenheiros civis formados com atribuicées do Decreto n® 23.569, de 11 de
dezembro de 1933, t8m atribuicdes plenas na drea de eletricidade, sem nenhuma
restricdo quanto a tensdo, seja baixa, média ou alta, tanto para projeto como
execucdo de obra”. 2 — Os Engenheiros civis, formados com atribuicies normais
vigentes na legislac@o atual, tem atribuicées para elaboracdo de projeto e
execugdo de obras na drea de instalacies elétricas, prediais e suas aplicacdes,
limitados & baixa tensdo (abaixe de 1.000 volis), sem Iimite de tensdo, com
restricdo & elaboracdo de projetos de sub-estacdes.” (Ref SESSAO: Plendria
Ordindria 1.348.Decisdo N° PL-0255/2008. Referéncia: PT CF-4915/2007.
Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica —
CCEEE)

G. Nesse mesmo sentido € o entendimento perfithado pelo Egrégio Tribunal de Contas da

Unido, externado pelo Acdrdio n® 3076/2011/Plenario:

" Art. 28. S#o da competéncia do engenheiro civil:
b} o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagio e construgdo de edificios, com todas as suas obras complementares;

f} o estudo, projeto, direcZo, fiscalizag@io e construcdio das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
trabalhos relativos 4s maquinas e fibricas;
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E ilegal a exigéncia de que empresa esteja devidamente registrada no CREA. na
modalidade 'Engenharia Elérica’. quando nenhuma das parcelas de obra sob sua
responsabilidade integram o conjunto de servicos para os quais a Deciséo
Normativa CONFEA n®57/95 exige tal regisiro.

O relator do feito endossou essa linha de argumentacdo, e acrescentou que
nenhuma das parcelas da obra sob exame se insere no conjunto de servigos para
os quais a Decisdo Normativa CONFEA 57/95 exige registro da pessoa juridica
no CREA na “Modalidade de FEngenharia Elétrica”. Reproduziv, ainda,
ponderacdes da unidade técnica no sentido de que ndo hd necessidade de que se
exifa das licitantes registro no CREA-RJ nas modalidades de Engenharia Civil e
de Engenharia Elétrica, visto que “o ramo de atividade objeto da licitacéo” é da
categoria da Engenharia, campo de atuagdo profissional da Modalidade Civil, em
cyjo universo estd contido o setor 1.1.1.13.01 - Instala¢des Elétricas em Baixa
Tensdo para fins comerciais, portanto razodvel se exigir das licitantes, apenas, o
registro no CREA, no ramo de atividade da engenharia civil (subitem 8.1.2.1 do
Ediral 01/2011/PROAD) (grifo nosso)

10.  Com efeito, depreende-se da Decis@o Normativa CONFEZ 57/95 que se torna
obrigatdrio o registro das pessoas fisicas e juridicas que prestam servigos de manutencdo em
subestacOes de energia elétrica, nfo sendo este o caso vertente, em que 0s servicos elétricos

séo parte de uma obra de engenharia civil.

1. Além disso, o representante legal da empresa CONSERMA SERVICO,
MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA. também fez registrar na ata da sessfio piblica
realizada no dia 06/09/2018, que a NOVVA CONSTRUTORA E SERVICOS deveria ser
desabilitada por ndo constar em seu CNPJ o CNAE das atividades de elétrica e 16gica, como

previsto no edital.

12.  Também nfo assiste razio 4 CONSERMA SERVICO, MANUTENCAO E
TRANSPORTES LTDA. neste ponto, tendo em vista que, conforme entende a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Unifio e da Receita Federal, a divergéncia do CNAE nso é
razio suficiente para fundamentar a desclassificacio de licitante, devendo prevalecer o objeto

social deste:

A participacdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que
o seu CNPJ apresemtava atividade incompativel com o objeto da licitacio,
referindo-se ao Cédigo CNAE (Ciassificacio Nacional de Atividades

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 2355 — Bento Ferreira - Vitoria / ES — CEP: 29050-625
Telefones: (27) 3636-1500 / www.sesp.es.gov.br /7147/{5,,( y

//



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Seguranca Piblica ¢ Defesa Social
Comissdc Permanente de Licitagdo

Econémicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante
Jjunto @ Receita Federal,

(.

E certo que esse cadastro € wma imposicio legal ¢ deve estar atualizado, porém
em nenhum momento hd previsdo legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepincia desse cadastro. Caberia aos responsdveis a
Sformacgdo de juizo critico com base em todas as informacées apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante.

(.-

Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas
porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade econémica,
ainda que bastante proxima. ndo exatamente igual a licitada,

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas néo havia
declaracdo expressa de que esse seria o critério de identificacdo de empresa
especializada e, nessas condicdes, a utilizagio do CNAE configurou procedimento
Sfagrantemente alheio as regras da competic@o, significando a ampliagéo néo
prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor ndo estava de
acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, jd que ndo se tinha conhecimento
do emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era
razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds o recurso
cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social
para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado,
ressalvando que a propria Suframa ja usufruia dos servicos prestados pela
empresa.

12. Enfim. ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-sz
arbitrariamente tamanha proeminéncia 4 formalidade da anotocdo cadastral,
mais até que ao conjunto de fatores gue indicavam a aptidie da licitante «
participar da compelicdo ¢ a oferecer propostas gue cumentarigm a sSug
cormpetitividade.

13. Nessa linha. wma vez que a ndo aceitagdo da representante no pregdo
implicou, no caso concreto, violagdo de preceitos bdsicos norteadores das
licitagbes publicas. em especial a restri¢do indevida da competitividade do
certame e o _ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de
Justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa
da Silva, Superintendente Adjunto de Administracdo. responsdveis,
respectivamente, pela execugdo e homologacdio do Pregdo n® 03/2008, e aplicada
a cada um deles a multa do inciso II do art. 58 da Lei n® 8.443/92, na forma
sugerida pela wnidade técnica e endossada pelo MP/TCU. (ACORDAO N°
120372011 — TCU ~ Plenario)

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
VEDADA. PREVALENCIA DO QBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE.
O objeto social, para efeito de certificacdo da atividade econdémica explorada,
prevalece sobre o codigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de
Opcdo pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada neste

ultimo, quando o objeto social aponta para outra realidade.” (Acorddo n° 10-
44919, de 09 de julho de 2013, Receita Federal)
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13. Nada obstante, na anélise técnica da GEARE/SESP, aquela observou que esta licitante
ndo atendeu aos requisitos obrigatorios, vez que nfo comprovou a execucio dos servigos de
logica, conforme exigido no item 7.1.3.1, subitem b.1.1, do edital da Tomada de Precos
001/2018.

14.  Nesse sentido, esta Comiss3o Permanente de Licitacio decide pela INABILITACAQO
da empresa CONSERMA SERVICO, MANUTENCAQ E TRANSPORTES LTDA.

15.  Ante o exposto, considerando a INABILITACAO da empresa ONIX OBRAS E
SERVICOS LTDA. (1° colocada) e da NOVVA CONSTRUTORA E SERVICOS (3®
colocada) e a HABILITACAO da empresa CONSERMA SERVICOS, MANUTENCAO E
TRANSPORTES LTDA. (2° colocada), esta Comissdo Permanente de Licitagio decide
publicar o presente resultado no Didrio Oficial do Estado, ficando facultado aos licitantes a

interposicéo de recurso, nos termos do item 12.1.1.7a”, do edital.

Vitdria, 17 d]e setembro de ’7018
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